POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]
W POWIECIE TCZEWSKIM
NA LATA 2018- 2020

PLPR Tozaw

TCZEW 2017



SPIS TRESCI

str.
Wstep 3
1. Podstawy prawne 4
2 Dane demograficzne dotyczace powiatu 5
3. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie 7
tczewskim w latach 2014 — 2016
3.1. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej 8
3.2. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepcze;j 16
3.3. Usamodzielnienia 23
4. Analiza SWOT 25
5. Prognoza potrzeb i wyzwan 27
6. Plan rozwoju systemu pieczy zastepczej 28
7. Limit rodzin zastepczych zawodowych 31
8. Adresaci i realizatorzy Programu, harmonogram 31
9. Finansowanie programu 33
10. Monitorowanie 34
Zakonczenie 34



., Dzieci potrzebujq mitosci — szczegolnie wtedy,
gdy na nig nie zastugujq”.
(Henry David Thoreau)

WSTEP

Polityka rodzinna zajmuje szczegélne miejsce w systemie polityki i pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ,,panstwo w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych”. Polityka rodzinna obejmuje catoksztalt
dziatan podejmowanych przez panstwo, samorzady terytorialne, organizacje pozarzadowe
i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla prawidlowego
funkcjonowania rodzin i spetniania przez nie funkcji istotnych zaréwno dla ich cztonkow, jak
i dla catego spoteczenstwa.

Rodzina jest pierwszym, naturalnym srodowiskiem kazdego dziecka. To ona powinna
wychowywac¢ je w mitosci, dawaé¢ mozliwo$¢ rozwoju, rozumiec¢ jego potrzeby, by¢ wzorcem
jego postepowania. Rodzina zaspokaja najwazniejsze potrzeby kazdego cztowieka — potrzebe
mitosci i bezpieczenstwa. Dlatego prawo do wychowywania w rodzinie jest jednym
z podstawowych praw kazdego dziecka. Gwarantuje je Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,
jak rowniez ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja o prawach dziecka.

Ochrona praw dziecka powinna by¢ przedmiotem dziatan podejmowanych nie tylko
przez rodzicow i1 organy wiadzy publicznej, ale przez kazdego, kto jest swiadkiem sytuacji
zagrazajacej szeroko rozumianemu dobru dziecka.

Piecza zastgpcza jest instytucja prawa rodzinnego. Ustanawiana jest w przypadku
niemozliwo$ci sprawowania opieki nad dzie¢mi przez rodzicow. Celem ustanowienia pieczy
zastepczej jest zapewnienie tymczasowej opieki nad dzieckiem. W przypadku, kiedy
przeszkody w sprawowaniu opieki nie sg tymczasowe 1 majg charakter trwaty, rozwaza si¢
mozliwo$¢ podjecia procedury przysposobienia dziecka.

Niniejszy Program stanowi zbior integralnych dziatan powiatu w zakresie szeroko
rozumianej pieczy zastepczej zarOwno rodzinnej jak i instytucjonalnej na okres trzech
najblizszych lat. Zawiera on diagnoze sytuacji pieczy =zastgpczej na terenie powiatu

tczewskiego za lata 2014 — 2016 oraz shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dziatan,



ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
W powiecie.

Przedstawiony Program jest kontynuacjg dzialan podjetych w dotychczas
obowigzujacym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Tczewskim na lata

2015 -2017.

1. Podstawy prawne

Konieczno$¢ opracowywania co 3 lata nowego Powiatowego Programu Rozwoju
Pieczy Zastgpcze] wynika z zapisow art. 180 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 ze zm.).

Do pozostatych aktow prawnych, w oparciu o ktore s3 podejmowane 1 realizowane
dziatania w zakresie Programu naleza:

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946),

» Konwencja Praw Dziecka (Dz. U. z 1991r. Nr 120, poz. 526 ze zm.),

» ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.),
» ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682),
» ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem” (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1860),

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016, poz. 1817 ze zm.),

P ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1868
ze zm.),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

P ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2017 r. poz. 783
ze zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. 22016 1. poz. 1654 ze zm.),

» ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r.

poz. 195 ze zm.),



» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz.1720),

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 274, poz.
1620).

Program wpisuje sie w zalozenia:

» Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020,

» Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Tczewskim na lata 2018 —
2025,

» Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Tczewskim na lata 2014 — 2020 wraz z Powiatowym
Programem dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w rodzinach zagrozonych przemoca,

» Wicloletniego Programu Wspotpracy Powiatu Tczewskiego 2z Organizacjami
Pozarzagdowymi oraz Podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016 - 2019

2. Wybrane dane demograficzne dotyczace powiatu tczewskiego

Tabela nr 1: Liczba mieszkancéw powiatu (stan na 31 grudnia kazdego roku)

rok 2014 r. 2015 r. 2016 r.

mieszkancy powiatu
Ogotem 115 962 116 040 115 610
w tym:

kobiety, w tym 58 849 58 873 58 685
Wiek 0 - 17 11 549 11495 11242
Wiek 18 - 59 34 654 34 281 33948
Wiek 60 lat i wiecej 12 646 13 097 13 495

mezZcezyzni, w tym 57 113 57 167 56 925
Wiek 0 - 17 12 235 12 220 12 038
Wiek 18 - 64 39 233 38968 38 557
Wiek 65 lat i wiecej 5645 5979 6330

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej



Tabela nr 2: Mieszkancy powiatu w rozbiciu na poszczegolne gminy (stan na 31 grudnia

kazdego roku)
Ludnosc¢ Ogdtem Mezczyzni Kobiety

2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016
powiat tczewski 115962 | 116040 115610| 57113 | 57167 | 56925 | 58849 | 58873 | 58685
Gmina miejska Tczew 60610 | 60573 60052 | 29236 | 29194 | 28935 | 31374 | 31379 | 31117
Wiek 0 - 17 11596 | 11599 | 11333 | 5948 | 5937 | 5804 | 5648 | 5662 | 5529
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 38147 | 37616 | 36950 | 19992 | 19745 | 19413 | 18155 | 17871 | 17537
(mezczyzni)
Wiek 60+ (kobiety), 65+ (mezczyzni) | 10867 | 11358 | 11769 | 3296 | 3512 | 3718 | 7571 | 7846 | 8051
Gmina miejsko — wiejska Gniew 15875 | 15875 15760 | 7933 | 7933 | 7857 | 7933 | 7933 | 7857
Wiek 0 - 17 3226 | 3201 | 3138 | 1639 | 1630 | 1603 | 1587 | 1571 | 1535
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 10177 | 10103 | 9982 | 5515 | 5489 | 5415 | 4662 | 4614 | 4567
(mezczyzni)
Wiek 60+ (kobiety), 65+ (mezczyzni) | 2472 | 2571 | 2640 | 779 | 814 | 839 | 1693 | 1757 | 1801
G.Morzeszczyn 3807 | 3781 | 3743 | 1946 | 1930 | 1917 | 1861 | 1851 | 1826
Wiek 0 - 17 931 911 804 | 475 | 467 | 468 | 456 | 444 | 426
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 2442 | 2407 | 2382 | 1332 | 1311 | 1291 | 1110 | 1096 | 1091
(mezczyzni)
Wiek 60+(kobiety), 65+ (mezczyzni) 434 463 | 467 | 139 | 152 | 158 | 295 | 311 | 309
Gmina miejsko — wiejska Pelplin 16675 | 16647 | 16564 8361 | 8338 | 8285 | 8314 | 8309 | 8279
Wiek 0 - 17 3564 | 3501 | 3399 | 1836 | 1811 | 1768 | 1728 | 1690 | 1631
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 10730 | 10697 | 10590 | 5789 | 5755 | 5689 | 4941 | 4942 | 4901
(mezczyzni)
Wiek 60+ (kobiety), 65+ (mezczyzni) | 2381 | 2449 | 2575 | 736 | 772 | 828 | 1645 | 1677 | 1747
G.Subkowy 5487 | 5483 | 5538 | 2786 | 2804 | 2818 | 2701 | 2679 | 2720
Wiek 0 - 17 1287 | 1278 | 1259 | 663 | 664 | 653 | 624 | 614 | 606
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 3564 | 3539 | 3574 | 1919 | 1927 | 1936 | 1645 | 1612 | 1638
(mezczyzni)
Wiek 60 + (kobiety), 65+ (mezczyzni) | 636 666 | 705 | 204 | 213 | 229 | 432 | 453 | 476
Gmina wiejska Tczew 13508 | 13681 | 13953 | 6851 | 6968 7113 | 6657 | 6713 | 6840
Wiek 0 - 17 3180 | 3225 | 3257 | 1674 | 1711 | 1742 | 1506 | 1514 | 1515
Wiek 18 — 59 (kobiety), 18 — 64 8827 | 8887 | 9027 | 4686 | 4741 | 4813 | 4141 | 4146 | 4214
(mezczyzni)
Wiek 60 + (kobiety), 65+ (mezczyzni) | 1501 | 1569 | 1669 | 491 | 516 | 558 | 1010 | 1053 | 1111

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej




Tabela nr 3: Przyrost naturalny w powiecie tczewskim za okres 2014 r. — 2016 r.

N 2014 r. 2016 1.
ludnosé
Ogolem 206 84
Kobiety 99 75
Mezcezyzni 107 9

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych

Tabela nr 4: Malzenstwa i rozwody w powiecie tczewskim w latach 2014 - 2016

Zawarte malzenstwa 563 608
Rozwody 152 175

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych

Analiza powyzszych danych pozwala na wysnucie wniosku, iz spoteczenstwo powiatu
tczewskiego sukcesywnie starzeje si¢. Spada liczba urodzen i zwigksza si¢ liczba osob
w wieku poprodukcyjnym. W strukturze ludnos$ci widoczna jest przewaga liczby kobiet nad
mezczyznami. W 2016 r. wzrosta w stosunku do lat ubieglych liczba zawartych matzenstw
1 spadta jednocze$nie ilo$¢ rozwodow. Jest to korzystne zjawisko, z punktu widzenia polityki

rodzinnej.

3. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie
tczewskim za lata 2014 - 2016
Zadania z zakresu pieczy zast¢pczej, z ramienia Powiatu, na terenie powiatu
tczewskiego realizowane sg przez:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tczewie,
2. Centrum Administracyjne Placoéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Tczewie,
3. Placowke Opiekunczo — Wychowawcza typu rodzinnego ,,Rodzinny Dom Serca”
w Subkowach — dziatajaca na zlecenie powiatu,

4. rodziny zastgpcze, w tym rodzinny dom dziecka.

Do zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tczewie z zakresu wspierania

rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej nalezy w szczegOlnosci: zapewnienie dzieciom
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pozbawionym opieki pieczy zastgpczej rodzinnej lub instytucjonalnej, tworzenie warunkéw
do powstawania 1 dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw dziecka 1 rodzin
pomocowych, w tym zapewnienie pomocy 1 wsparcia funkcjonujagcym rodzinom zast¢pczym,
finansowanie $wiadczen pienigznych dla dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej
1 ja opuszczajacych, a takze organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajacym roézne formy pieczy zastepcze;.

Dodatkowo PCPR w Tczewie prowadzi nabor kandydatéw do petlienia funkcji
rodziny zastgpczej oraz organizuje szkolenia dla funkcjonujacych rodzin zastgpczych
i kandydatow na rodziny zastgpcze, prowadzi rejestr rodzin zastepczych, wspolpracuje
z sadem, policjg, ops-ami, szkotami 1 innymi instytucjami. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dokonywana jest okresowa ocena sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz rodzin zastepczych, a takze podawana do o$rodka adopcyjnego

informacja o dzieciach wolnych prawnie.

3.1. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej

Rodzinne formy pieczy zastgpczej na terenie powiatu tczewskiego obejmujg rodziny
zastepcze oraz rodzinny dom dziecka. To na nich spoczywa obowigzek, a jednoczesnie prawo
wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem, jego wychowania i reprezentowania.

Rodzina zastepcza jest forma najbardziej zblizong do rodziny naturalne;.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sq:

¢ rodzina zastgpcza: spokrewniona, niezawodowa lub zawodowa,

¢ rodzinny dom dziecka.

Rodziny zawodowe moga petni¢ funkcje pogotowia rodzinnego i rodziny specjalistyczne;.
Liczba rodzin zastgpczych na terenie powiatu tczewskiego od kilku lat utrzymuje sig¢

na zblizonym poziomie. Dominujg rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem, czyli

stanowione przez dziadkow lub pelnoletnie rodzenstwo wychowanka. Wsrod rodzin

zastepczych niezawodowych duza grupa s3a osoby spokrewnione z dzie¢mi w dalszej linii

(wujostwo). Obie te grupy rodzin nie sg zainteresowane rozszerzeniem wspotpracy z PCPR

poprzez przyjecie dodatkowych dzieci, gdyz ograniczajg si¢ do zabezpieczenia potrzeb dzieci

z nimi skoligaconych. Niestety, najmniej liczng grupe stanowig rodziny zastepcze zawodowe.

Pomimo staran bardzo trudno jest przekona¢ rodziny do podjecia wyzwania zwigzanego



z rolg rodziny zastgpczej. Z drugiej strony, czg$¢ rodzin deklarujacych cheé wspolpracy
w charakterze rodzin zast¢pczych nie posiada odpowiednich warunkow lokalowych. Przepisy
prawa okre$lajg takze wymagany staz w stosunku do rodziny niezawodowej, ktora moze
stara¢ si¢ o przekwalifikowanie na zawodowa rodzing zastepcza dopiero po trzy letnim
okresie stazu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na co dzien wspiera funkcjonowanie rodzin
zastepczych na terenie powiatu tczewskiego. Na podstawie upowaznienia Zarzadu Powiatu
Tczewskiego, Dyrektor PCPR w Tczewie sprawuje kontrole¢ nad rodzinami zastgpczymi,

prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo — wychowawczymi.

Tabela nr 5: Rodziny zast¢pcze funkcjonujace na terenie powiatu tczewskiego w latach
2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Lata
Typ rodziny 2014 2015 2016
zastepezej Liczba |Liczba |Liczba |Liczba Liczba |Liczba
rodzin |dzieci rodzin |dzieci rodzin |dzieci
Rodzina zast¢pcza
spokrewniona 91 117 94 118 94 117
Rodzina zastepcza ) 58 41 57 44 63
niezawodowa
Rodzina | ogtem 6 23 7 20 7 19
zastepeza o charakterze
zawodowa, .
v pogotowia
wtym: rodzinnego 1 0 1 3 1 2
specjalistyczna 2 6 2 5 2 5
rodzmny dom 0 0 1 6 1 3
dziecka
Razem 139 198 142 195 145 199

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tezewie



Wykres nr 1: Liczba rodzin zast¢pczych w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia
kazdego roku)
2014r.

B rodziny
spokrew nione

¥ rodziny
niezaw odow e

rodziny
zaw odow e

Zrédto: dane wtasne PCPR w Tczewie

2016

2015r.

® rodziny
spokrew nione
¥ rodziny
niezaw odow e
rodziny
zaw odow e

H rodziny spokrew nione

B rodziny niezaw odow e

rodziny zaw odow e

Tabela nr 6: Wiek dzieci pozostajacych w rodzinach zastepczych w powiecie tczewskim
w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Wiek Rodziny spokrewnione | Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe
dzieci (w tym specjalistyczne,
w latach pogotowie rodzinne i rdd)

2014 | 2015 | 2016 | 2014 2015 2016 2014 2015 2016
do 3 lat 12 10 9 2 3 3 8 6 6
4-6 12 11 16 5 5 5 7 6 7
7-13 40 37 33 16 14 17 8 6 3
14-17 32 36 38 22 20 23 0 1 2
18-24 21 24 21 13 15 15 0 1 1
Razem 117 118 117 58 57 63 23 20 19

Zrédio: dane wiasne PCPR w Tczewie
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Wykres nr 2: Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2014 — 2016 (stan

na 31 grudnia kazdego roku)
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dzieci w rodzinach spokrew nionych
Zrédto: dane PCPR w Tczewie

58 57 63

dzieciw rodzinach niezaw odow ych
dzieciw rodzinach zaw odow ych

B 2014 r.
B 2015r.
2016 r.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia wsrdd dzieci przebywajacych w rodzinach

zastepczych spokrewnionych i niezawodowych dominujg osoby w przedziale wiekowym

14— 17 lat17 — 13 lat. W zawodowych rodzinach zastepczych przebywaja natomiast glownie

dzieci w przedziatach wiekowych do 3 roku zycia i 4 — 6 lat.

Dominujacg liczbe dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej sa matoletni,

dla ktérych miejscem pochodzenia jest gmina miejska Tczew. Na kolejnym miejscu plasujg

si¢ dzieci wywodzace si¢ z gminy Pelplin i Gniew. Najmniej dzieci objetych pomoca rodzin

zastepczych pochodzi z gminy Subkowy.

Tabela nr 7: Wykaz dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z podzialem

na gminy pochodzenia (stan na 31 grudnia 2016 r.)

Gmina/miasto Liczba dzieci

Gniew 22
Morzeszczyn 11
Pelplin 28
Subkowy 7
Gmina Tczew 23
Miasto Tczew 108

Razem: 199

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tczewie
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Czes$¢ dzieci pochodzacych z powiatu tczewskiego przebywa w rodzinach zastepczych
poza naszym powiatem. Takze w rodzinach zastepczych na naszym terenie przebywaja dzieci
spoza niego. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz osoby stanowigce dla nich rodzing
zastepcza sa z nimi skoligacone i podjelty decyzje o opiece nad dzie¢mi bez wzgledu
na miejsce zamieszkania.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepcze] poza powiatem, a takze
liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu tczewskiego

utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, co obrazujg ponizsze tabele.

Tabela nr 8: Wykaz dzieci z terenu powiatu tczewskiego przebywajacych w rodzinach
zastgpczych na terenie innych powiatow w ramach porozumien w latach
2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

rok 2014 2015 2016
Ilo$¢ rodzin 11 12 11
Ilo$¢ umieszczonych dzieci 17 17 19
Kwota Swiadczen w 7zl 167 998 186 627 228 579

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tczewie

Tabela nr 9: Wykaz dzieci z terenu innych powiatéw przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu tczewskiego w ramach porozumien
w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku )

rok 2014 2015 2016
Hlo$¢ rodzin 14 16 16
Ilo$¢ umieszczonych dzieci 16 18 19
Kwota Swiadczen w zl 158 163 184 919 189 606

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tczewie

Rodzinom zastgpczym, na mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, przystuguje na kazde umieszczone dziecko $wiadczenie na pokrycie kosztow jego
utrzymania nie nizsze niz:

e 660 zl miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

spokrewnionej

e 1000 zl miesigcznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Rodzina zastgpcza dla dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci

lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci otrzymuje
12




dodatek w wysokosci nie nizszej niz kwota 200 zt miesigcznie na pokrycie zwiekszonych

kosztow utrzymania tego dziecka.

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze

przyznac:
1. dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka - raz w roku,
2. $wiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka - jednorazowo,

b) kosztéw zwigzanych z wystagpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych

wplyw na jakos$¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo,
c) kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego,

3. $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego.

Wysoko$¢ 1 zasady przyznawana w/w pomocy w powiecie tczewskim okresla
dodatkowo Uchwata Nr 95/303/2016 Zarzadu Powiatu Tczewskiego z dnia 29 wrze$nia
2016 r. w sprawie zasad finansowania i przyznawania srodkow na realizacj¢ zadan z zakresu
rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodziny zastepcze zawodowe oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka z tytulu
pelionych funkcji otrzymuja wynagrodzenie w kwocie nie nizszej niz 2000 zl. miesi¢cznie.
Natomiast rodzinie zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2600 zl. miesigcznie. Zgodnie z art. 91 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Rada Powiatu, w drodze uchwaty, moze
podnies¢ wysokos¢ przystugujacych swiadczen. Dlatego tez przyjmujac niniejszy Program
zaklada sie, iz wynagrodzenie dla rodziny zastepczej zawodowej nie moze by¢ nizsze niz
2300 zl. i nie wyzsze niz 2500 zlL. miesiecznie, dla rodziny zastepczej zawodowej
specjalistycznej nie nizsza niz 2400 zL. i nie wyzsze niz 2600 zl. miesi¢cznie,
dla prowadzacego rodzinny dom dziecka (przy zalozeniu maksymalnego wykorzystania
miejsc) nie nizsze niz 3000 zl. i nie wyzsze niz 3200 zl. miesi¢cznie, a dla rodziny
zastepczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego nie nizsze niz 2800 zl.
i nie wyzsze niz 3000 zl. miesi¢cznie.

Dodatkowo, ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, zatem na kazde dziecko w wieku do 18 roku Zycia, umieszczone w pieczy
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zastepczej, rodzinnym domu dziecka oraz placoéwce opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego, przystluguje dodatek wychowawczy w wysokosci 500 zt na kazde dziecko.
Przyznanie dodatku nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie dzieci w rodzinach
zastgpczych w latach 2014 - 2016 utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Do 2015 r. cze$¢
zadan byta dofinansowywana z Resortowego Programu Wspierania Rozwoju Rodzinnej

Pieczy Zastepczej, natomiast dodatek wychowawczy wyptacany jest ze srodkow rzadowych.

Tabela nr 10: Srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie dzieci w rodzinach
zastepczych w latach 2014 — 2016 (w pelnych zlotych)

Typy rodzin Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Rodziny zastepcze 870 544 975 829 999 364
spokrewnione z dzieckiem

R-odzmy zastepcze 763 647 756 957 774 758
niezawodowe

Rodziny zast¢pcze zawodowe, 365 105 295 765 210416

w tym specjalistyczne i
pogotowie rodzinne
Razem: 1999 296 2 028 551 1 984 538

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tczewie

Tabela nr 11: Dodatek wychowawczy dla dzieci z rodzin zastepczych, rodzinnego domu
dziecka i placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego
wyplacony w 2016 roku (od I'V- wejScie w zycie ustawy)

Osoby uprawnione Kwota wyplaconego dodatku
wychowawczego
dzieci z rodzin zastepczych
. . . 715 478 z1.
i rodzinnego domu dziecka
dzieci z placowki opiekunczo — 27 000 21

wychowawczej typu rodzinnego

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tczewie

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, rodziny
zastepcze 1 rodzinne domy dziecka obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej. W PCPR w Tczewie jest zatrudnionych 4 koordynatorow
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rodzinnej pieczy zastgpczej. Przepisy okres$laja, ze pod opieka jednego koordynatora moze

przebywa¢ maksymalnie 15 rodzin zastgpczych.

W 2016 r. liczba rodzin objetych nadzorem koordynatora, w stosunku do lat ubiegtych,
spadta. Wynika to migdzy innymi z brakiem mozliwosci rotacji srodowisk korzystajacych
z pomocy koordynatora. Dziatania koordynatorow wptywaja pozytywnie na funkcjonowanie
rodzin zastepczych i ich wychowankéw. Dominujaca grupa pozostaja tu spokrewnione
rodziny zastgpcze, ktére poza pomocg ze strony koordynatora (podobnie jak pozostale
rodziny) maja zapewnione rowniez wsparcie psychologiczne, a takze mozliwos¢ udzialu
w grupie wsparcia dla rodzin zastgpczych i1 w szkoleniach tematycznych. Pomoc
psychologiczng i prawng zainteresowane osoby moga uzyska¢ w Wydziale Interwencji
Kryzysowej, ktory stanowi integralng czgs¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Tczewie.

Tabela nr 12: Rodziny zaste¢pcze objete opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
typ rodziny liczba | liczba liczba liczba | liczba liczba liczba | liczba liczba
rodzin | dzieci odbytych [ rodzin | dzieci odbytych rodzin | dzieci odbytych
W odwiedzin w odwiedzin w odwiedzin
rodzinach rodzinach rodzinach
spokrewniona 51 72 588 59 81 1332 44 55 1366
niezawodowa 24 34 177 24 37 600 21 30 578
zawodowa 5 29 41 6 34 213 6 28 249
(w tym
rodzinny dom
dziecka)
Razem 80 135 806 89 152 2145 71 113 2193

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tczewie

Tabela nr 13: Konsultacje specjalistow PCPR-WIK w Tczewie dla rodzin zastepczych
i ich wychowankow w latach 2014 — 2016

2014 1. 2015 r. 2016 .
Liczba rodzin, ktorym 69 52 157
udzielono porad
Liczba udzielonych 152 96 354
porad

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tczewie
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Kolejnym zadaniem PCPR jest zglaszanie dzieci z rodzin zast¢pczych i rodzinnych
domow dziecka do adopcji. Do Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Gdansku zglaszane
sg dzieci wolne prawnie, czyli takie, wobec ktorych rodzice zrzekli si¢ praw rodzicielskich

lub ktorych zostali pozbawieni mocg postanowienia sadowego oraz sierot.

Tabela nr 14: Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych, ktore zostaly
przysposobione w latach 2014 — 2016

rok Liczba dzieci
2014 5
2015 3
2016 6
Razem: 12

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tczewie

3.2 Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej
Skierowanie do instytucjonalnej pieczy zastgpczej nastgpuje w sytuacji, gdy brakuje

mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej lub z innych waznych
powodow jest to uzasadnione.
Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
¢ placowek opiekunczo — wychowawczych, w tym typu:

- socjalizacyjnego,

- interwencyjnego,

- specjalistyczno — terapeutycznego,

- rodzinnego.
¢ regionalnych placéwek opiekunczo — terapeutycznych,

¢ interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.

W placowkach opiekunczo — wychowawczych, z wyjatkiem placéwek typu
rodzinnego, umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku zycia. W wyjatkowych sytuacjach,
szczegblnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa,

w placowkach tych mozna umiesci¢ dziecko ponizej 10 roku zycia.
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Wychowankowie rozwijaja swoje zainteresowania zardwno w placéwkach, jak i poza
nimi. Uczestniczg w zajeciach filmowych, kulinarnych, plastycznych, muzycznych,
komputerowych, sportowych itp.

Od stycznia 2012 r., w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, piecz¢ instytucjonalng na terenie powiatu tczewskiego zapewnia Centrum
Administracyjne Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Tczewie. W jego skiad
wchodza:

1. Placéwka socjalizacyjna z miejscami interwencyjnymi w Tczewie przy ulicy Wojska
Polskiego 6 - dla 28 wychowankdw, w tym 8 miejsc interwencyjnych;

2. Placowka socjalizacyjna w Tczewie przy ulicy Kopernika 1 3/B - dla 8 wychowankow;

3. Placéwka socjalizacyjna w Narkowach przy ulicy Tczewskiej 21- dla 14 wychowankow.
Laczna liczba miejsc — 50.

Jednocze$nie od stycznia 2018 r. zostanie zlikwidowana placowka przy
ul. Kopernika. Wynika to z faktu mniejszej ilosci dzieci kierowanych do instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz usamodzielniania si¢ dotychczasowych wychowankow.

Dzieci przyjmowane sga do placowki typu socjalizacyjnego na podstawie orzeczenia
Sadu, za$ do placowki opiekunczo wychowawczej typu interwencyjnego na podstawie
orzeczenia Sadu, doprowadzenia przez Policje, Straz Graniczng, wniosku rodzicow, dziecka
lub osoby trzecie;.

Glowna przyczyna kierowania dzieci do placowki jest dysfunkcyjno$¢ rodziny,
alkoholizm oraz niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow.

Placowka opiekunczo wychowawcza poprzez swoja dziatalnos¢:

e zapewnia dziecku calodobowg opieke 1 wychowanie oraz zaspakaja jego niezbgdne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne

i religijne;

e realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

e umozliwia kontakt dziecka z rodzicami 1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

e podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

e zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwos$ci
rozwojowych;

e obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;
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e zapewnia korzystanie z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego, Rodzinny Dom Serca,
prowadzona jest na zlecenie powiatu przez Fundacje¢ ,,Chatka Nadziei” z siedzibg
w Subkowach. Od listopada 2013 r. placoéwka zapewnia calodobowa opiek¢ 1 wychowanie
8-rgu dzieciom, z uwzglednieniem indywidualnych i niezbednych potrzeb kazdego dziecka.
Podopiecznym zapewniony jest prawidlowy proces rozwoju emocjonalnego, kulturalnego,
fizycznego, edukacyjnego, resocjalizacji 1 przygotowania do zycia spolecznego oraz

zawodowego. W czasie wolnym dzieci czesto wyjezdzaja do kina, centrow rozrywki itp.

Tabela nr 15: Liczba wychowankow przebywajacych w placowkach opiekunczo —
wychowawczych na terenie powiatu tczewskiego w okresie 2014 — 2016
(stan na 31 grudnia kazdego roku)

Typ placowki rok 2014 rok 2015 rok 2016

Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci

Centrum Administracyjne

Placowek Opiekunczo — 50 48 46
Wychowawczych

Rodzinny Dom Serca 8 7 8
Razem 58 55 54

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie

Wykres nr 3: Wychowankowie placowek opiekunczo wychowawczego na terenie
powiatu tczewskiego w latach 2014 — 2016

H2014r.
m2015r.
2016r.

CAPO-W Placéwka typu rodzinnego

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tezewie
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W w/w okresie placowki zaspakajaty potrzeby Powiatu w zakresie instytucjonalnej

pieczy zastgpczej, jednakze z uwagi na postanowienia sadowe dotyczace umieszczania

w pieczy zastepczej licznego rodzenstwa dzieci byly umieszczane takze w placowkach poza

terenem powiatu.

Tabela nr 16: Zestawienie wiekowe dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych
— stan na dzien 31.12.2016 r.

Przedzial wiekowy CAPO-W Rodzinny Dom Serca
dzieci ponizej 10 roku zycia 4 3
dzieci w wieku 10 — 13 lat 6 1
dzieci w wieku 14 — 17 lat 20 2
dzieci w wieku 18 lat i wiecej 16 2

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie

Tabela nr 17: Wykaz dzieci
wychowawczych z rozbiciem na gminy pochodzenia w latach 2014 —
2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

przebywajacych w placowkach opiekunczo -

Gmina/miasto Liczba dzieci

CAPO-W Rodzinny Dom Serca

rok rok rok rok rok rok

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Gniew 15 14 11 3 1 -
Morzeszczyn 2 1 1 - - -
Pelplin 5 4 4 3 3 3
Subkowy - - - - - -
gmina Tczew 3 5 4 1 1 1
miasto Tczew 24 23 25 1 2 4
inne 1 1 1 - - -
Razem: 50 48 46 8 7 8

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tezewie

Wsréd wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu

tczewskiego przewazajg dzieci w przedziale wieckowym 14 — 17 lat Wielu z pelnoletnich

wychowankoéw placowek od stycznia 2017 r. usamodzielnito si¢, badz pragnie si¢

usamodzielni¢ jeszcze w 2017 .
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Podopieczni pochodza przede wszystkim, podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy

zastepczej, z terenu gminy miejskiej Tczew.

Tabela nr 18: Wykaz dzieci pochodzacych z terenu powiatu tczewskiego,
a przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych
na terenie innych powiatow w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia
kazdego roku)

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Liczba dzieci 11 13 16
Koszt utrzymania w zl 590 715 733 815 787 018

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tezewie

Tabela nr 19: Wykaz dzieci pochodzacych z innych powiatéw, a przebywajacych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych naszego powiatu w latach
2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Liczba dzieci 1 2 1
Koszt utrzymania w zi 61 679 109 009 52703

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie

Gminy ponosza cz¢Sciowa odplatno§¢ za pobyt dzieci w pieczy zastepcze).

W pierwszym roku pobytu wynosi ona 10%, w drugim 30%,a w trzecim 50%.

Tabela nr 20: Dochody powiatu tczewskiego z tytulu odplatnosci gmin za pobyt dzieci
w pieczy zastepczej w latach 2014 — 2016

rok Piecza rodzinna Piecza instytucjonalna

2014 206 593 272 260

2015 348 182 339711

2016 402 116 593 015
Razem: 956 891 1204 986

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie
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Tabela nr 21: Dotacja powiatu na funkcjonowanie placowki opiekunczo — wychowawczej
typu rodzinnego prowadzonej na zlecenie Powiatu w latach 2014 — 2016

Rok 2014

Rok 2015

Rok 2016

Wysokos¢ dotacji (w zh)

206 400

203 319

203 070

Zrédio: dane wlasne PCPR w Tezewie

Wykres nr 4: Naplyw dzieci do form pieczy zastepczej w latach 2014 — 2016 r.

2014 r.

17

56

B Piecza rodzinna

B Piecza instytu-
cjonalna

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie

54

B Piecza rodzinna

B Piecza rodzinna

B Piecza insty-
tucjonalna

B Piecza instytucjonalna
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Tabela nr 22: Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014 - 2016 r.

domowe (usamodzielnity sie)

Wyszczegolnienie 2014 r. 2015 r. 2016 .
Dzieci do 18 roku zycia, z tego 29 44 17
ktore:
powrdcity do rodziny naturalnej 17 13 3
zostaty umieszczone w rodzinnej 1 22 2
pieczy zastepczej (zmiana rodziny)
zostaly umieszczone 6 4 5
w instytucjonalnej pieczy zastepczej
zostaly przysposobione 5 3 6
inne 1 2 1
Dzieci powyzej 18 roku zZycia, 17 14 19
z tego ktore:
powrdcity do rodziny naturalne;j 0 0 1
zatozyly wlasne gospodarstwa 17 14 18

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie

Tabela nr 23: Odplyw dzieci z instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2014 - 2016 r.

domowe (usamodzielnity sie)

Wyszczegolnienie 2014 r. 2015 r. 2016 r.
Dzieci do 18 roku zycia, z tego 4 11 2
ktore:
powrdcity do rodziny naturalnej 2 9 2
zostaly umieszczone w rodzinnej 0 0 0
pieczy zastepczej
zostaly umieszczone 1 0 0
w instytucjonalnej pieczy zastepcze]
(zmiana placéwki)
zostaly przysposobione 0 0 0
inne 1 2 0
Dzieci powyzej 18 roku zycia, 8 15 10
z tego ktore:
powrdcity do rodziny naturalne;j 0 3 3
zatozyly wlasne gospodarstwa 8 12 7

Zrédlo: dane wiasne PCPR w Tezewie
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Na podstawie posiadanych danych mozna wysnu¢ wniosek, iz zarowno w przypadku
zastepcze] pieczy rodzinnej, jak 1 instytucjonalnej niewiele sposrod dzieci do 18 roku zycia
powraca do rodziny biologicznej. Jedynie dzieci z pieczy rodzinnej zostaty przysposobione.
Wynika to z wieku dzieci — dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych sa starsze

(zazwyczaj powyzej 10 roku zycia) i niestety maja mniejszg szans¢ na adopcje.

3.3. Usamodzielnienia

Kolejng grupa osob, ktorej udziela wsparcia PCPR, w ramach realizacji zadan
z zakresu pieczy zastgpczej, sa usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo — wychowawczych, a takze osoby opuszczajace domy pomocy
spotecznej dla dzieci 1 mtodziezy, niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno — wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce calodobowa opieke 1 mtodziezowe osrodki wychowawcze,
jesli zostaly umieszczone w nich na podstawie orzeczenia sadu.

Moga oni liczy¢ na pomoc pieni¢zng na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. Korzystaja takze ze wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze majg zapewniong pomoc prawng i psychologiczna.

Wysokos$¢ pomocy na kontynuowanie nauki wynosi nie mniej niz 500 zI. miesigcznie.
Natomiast pomoc na usamodzielnienie si¢ jest zrdéznicowana. Zalezy zaréwno od formy
pieczy, jak i okresu przebywania w niej. W przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajace;:

1. rodzing zastgpcza spokrewniong nie mniej niz 3300 zt., jezeli przebywata w pieczy
zastgpczej przez okres co najmniej 3 lat,

2. rodzing zastepcza niezawodows, zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo — wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo — terapeutyczng:

e nie mniej niz 6600 zt., jezeli przebywata w pieczy przez okres powyzej 3 lat,

e nie mniej niz 3300 zt., jezeli przebywata w pieczy przez okres od 2 do 3 lat,

e nie mniej niz 1650 zt., jezeli przebywata w pieczy przez okres ponizej 2 lat, nie kroce;j

jednak niz przez okres roku.
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Tabela nr 24: Pelnoletni wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza otrzymujacy
swiadczenia w latach 2014 — 2016 (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Liczba wychowankow

Wysokosé¢ swiadczen

otrzymujgcych
Swiadczenia
2014 | 2015 | 2016 | 2014 2015 2016
rodziny
na zastepcze 7 15 15 41217 |67 018 68 586
usamodzielnienia [ 51, cowki
opiekunczo- 6 8 14 | 35172 |42876 | 50220
wychowawcze
na rodziny
kontynuowanie |zastepcze 38 42 43 (207760 (198 723 | 177 045
nauki
placowki
opiekunczo- 30 18 | 28 [103202|87889 | 95431
wychowawcze

Zrédlo: dane wlasne PCPR w Tezewie
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4. Analiza SWOT - mocne i slabe strony systemu pieczy zastepczej

w powiecie tczewskim

Mocne strony

Slabe strony

- zaplecze w postaci jednostek pomocy
spolecznej 1 pieczy zastepczej (osrodkow
pomocy spolecznej, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, w tym Wydziatu
Interwencji Kryzysowej i Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Powiatowego Centrum Administracyjnego
Placowek Opiekunczo — Wychowawczych),
- funkcjonowanie 5 rodzin zastepczych
zawodowych, w tym 2 specjalistycznych

1 1 o charakterze pogotowia rodzinnego,

- funkcjonowanie 1 rodzinnego domu dziecka,
- funkcjonowanie 4 placéwek opiekunczo —
wychowawczych z taczna liczbg 58 miejsc,
w tym 42 miejscami socjalizacyjnymi,

8 miejscami interwencyjnymi, 8 miejscami w
placowce typu rodzinnego (prowadzonej na
zlecenie Powiatu Tczewskiego),

- funkcjonowanie osrodkow wsparcia
dziennego dla dzieci,

- organizowanie szkolen doskonalgcych dla
rodzin zastgpczych i szkolen dla kandydatow
na rodziny zast¢pcze,

- wykwalifikowana i do§wiadczona kadra
realizujgca zadania polityki spolecznej,

- dostep do pomocy specjalistycznej dla rodzin
zastepczych, w tym w formie grup wsparcia,
- zaplecze do prowadzenia szkolen,

- cykliczne szkolenia pracownikow
zajmujacych sie pieczg zastepcza,

- promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,
- udzielanie wsparcia usamodzielnianym
wychowankom pieczy zastepcze;j,

- zatrudnienie 4 koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej,

- dobra wspotpraca z Sadem, Policja,
osrodkami pomocy spotecznej, osrodkiem
adopcyjnym,

- wzrastajgca §wiadomos¢ potrzeb
spotecznych,

- znajomos¢ lokalnych potrzeb w zakresie
pomocy rodzinie,

- wsparcie psychologiczne 1 prawne dla
mieszkancoOw powiatu,

- zbyt mata liczba funkcjonujacych rodzinnych
form pieczy zastepczej, zwlaszcza rodzin
zastgpczych zawodowych,

- niewiele osob chetnych do tworzenia nowych
rodzin zastepczych, szczegdlnie zawodowych,
- mata $wiadomo$¢ spoteczna o potrzebach

w zakresie pieczy zastepczej,

- brak propozycji pracy dla usamodzielnianych
wychowankow,

- brak wolontariuszy do pracy w pieczy
rodzinne;j,

- mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w zakresie pomocy dziecku

1 rodzinie,

- brak rodzin pomocowych,

- brak mieszkan dla usamodzielniajacych si¢
wychowankoéw pieczy zastepczej,

- brak mieszkan chronionych dla nieletnich
matek z dzie¢mi, przebywajacych

w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

- niewystarczajace fundusze na szkolenia dla
kadry pomocy spotecznej,

- niewystarczajgca ilo$¢ srodkéw finansowych
na realizacj¢ zadan i projektow,

- niedoskonato$¢ ustawy o pomocy spoteczne;j
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

- wystepowanie patologii spoleczne;j
(alkoholizmu, przestgpczosci syndromu
wyuczonej bezradnosci i rozkladu zycia
rodzinnego),

- zbyt mata liczba pracownikow zatrudnionych
w sektorze pomocy spotecznej i ich niskie
uposazenie,

- niewystarczajgce fundusze i baza socjalna dla
dzieci i mtodziezy,

- niewystarczajgca pomoc psychologiczna dla
dzieci i mtodziezy,

- brak wystarczajacej liczby asystentoéw rodzin
W Ops,

- zbyt mata liczba specjalistow psychiatrii
dzieci i mtodziezy w publicznych placowkach
zdrowia,

- brak placoéwek resocjalizacyjnych na terenie
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- mozliwo$¢ zlecania organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu polityki
spotecznej,

- realizacja Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie
Tczewskim na lata 2013 — 2017 oraz na lata
2018 — 2025, a takze Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014 - 2020,

- realizacja programéw profilaktycznych

powiatu tczewskiego,
- niewystarczajaca profilaktyka zmierzajaca
do zapobiegania chorobom spotecznym

Szanse

Zagrozenia

- mozliwo$¢ pozyskania kandydatow na nowe
rodziny zastgpcze niezawodowe 1 zawodowe,

- pozyskiwanie $§rodkow finansowych na rzecz
rozwoju rodzicielstwa zastepczego,

- wzrost $wiadomosci spotecznej,

- istniejgce programy ogolnopolskie,

- wspotpraca z osrodkiem adopcyjnym,

- wspolpraca z powiatami o§ciennymi,

- edukacja mtodziezy,

- dzialajace organizacje pozarzadowe,

- identyfikacja wtadz lokalnych z problemami
ludnosci,

- dodatek wychowawczy dla dzieci

w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach
dziecka

- niewystarczajace srodki finansowe

na rozwoj pieczy zastgpczej,

- brak chetnych kandydatoéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej,

- wypalenie rodzin zastgpczych zawodowych,

- brak dostatecznych srodkow finansowych na
realizacj¢ zadan w obszarach pomocy
spotecznej, edukacji, rynku pracy, ochrony
zdrowia,

- niewystarczajace uregulowania prawne

1 niezrozumiale przepisy wykonawcze oraz brak
spojnosci 1 stabilno$ci ustawowych,

- zanikajace wigzi miedzyludzkie,

- przemoc w programach emitowanych przez
media,

- brak perspektyw dla mtodziezy,

- wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny, m.in. uzaleznienia, ubostwo,
bezrobocie, choroby,

- biurokracja,

- nieadekwatna do potrzeb polityka panstwa
wobec rodziny,

- upadek autorytetéw, systemu wartosci,

- duza liczba rodzin zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej,

- wystgpowanie patologii zachowan mtodziezy
1 zagrozenie demoralizacja,

- powr6t 0sdb opuszczajacych piecze zastepcza
do patologicznego §rodowiska rodzinnego, brak
odpowiednich wzorcodw, wsparcia w rodzinie

i ze strony Srodowiska
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5. Prognoza potrzeb i wyzwan

I.

Zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki i wychowania w rodzinie naturalnej
warunkow do prawidlowego rozwoju poprzez umieszczenie W pieczy zastepczej
rodzinnej 1 instytucjonalne;j.

Wsparcie psychologiczne, pedagogiczne 1 prawne dla rodzin zast¢pczych oraz ich
wychowankoéw, w tym poprzez organizacje grup wsparcia i szkolen, a takze spotkania
indywidualne ze specjalistami.

Promowanie idei rodzicielstwa zastg¢pczego (plakaty, ulotki, informacje w mediach,
organizowanie imprez integracyjnych).

Zapewnienie wsparcia dla 0os6b usamodzielnianych zgodnie z przepisami prawa.
Przyznawanie rodzinom zastgpczym i usamodzielnianym wychowankom $wiadczen
wynikajacych z przepisow prawa.

Pozyskiwanie nowych rodzin zastgpczych, w tym zawodowych (w ramach corocznego
limitu rodzin zastepczych zawodowych).

Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do wymaganych standardow.

Partycypacja gmin w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastgpczej.
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6. Plan rozwoju systemu pieczy zastepczej

CEL GLOWNY

ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)

Cel szczegétowy nr 1:

ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZE)

Zadanie

Forma realizacji (dziatanie)

Wskaznik monitorujacy

PROMOWANIE RODZINNYCH
FORM PIECZY ZASTEPCZE)

Ulotki, plakaty, artykuty
w prasie i internecie.

Liczba artykutow

Liczba rodzajéw plakatow,
ulotek

POZYSKANIE,
PRZESZKOLENIE
KANDYDATOW

DO PEENIENIA FUNKCJI
RODZINY ZASTEPCZEJ LUB
PROWADZENIA
RODZINNEGO DOMU

Przeprowadzenie spotkan,
szkolen.

Liczba pozyskanych
kandydatéw

Liczba przeszkolonych
kandydatéw

Liczba wydanych zaswiadczen
kwalifikacyjnych

DZIECKA
WZMACNIANIE Organizacja szkolen, Liczba szkolen, dziatan
KOMPETENCIJI dziatan edukacyjnych, edukacyjnych
WYCHOWAWCZYCH grup wsparcia. . . .

L h
ISTNIEJACYCH RODZIN iczba oséb uczestniczacyc
ZASTEPCZYCH Liczba spotkan w ramach

grup wsparcia

Liczba oséb uczestniczagcych

ORGANIZOWANIE SPOTKAN
INTEGRACYJNYCH

| OKOLICZNOSCIOWYCH
DLA RODZIN ZASTEPCZYCH

Dzien rodzicielstwa
zastepczego.

Spotkania.
Warsztaty.

Liczba inicjatyw

POMOC

W ROZWIAZYWANIU
WYSTEPUJACYCH
TRUDNOSCI

Poradnictwo specjalistyczne
(psycholog, prawnik,
pedagog, terapeuta,

mediator).

Liczba rodzin korzystajgcych
z porad

Liczba porad

WZMOCNIENIE RODZIN
W WYPELNIANYCH
FUNKCJACH

Wsparcie ze strony
koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej.

Liczba zatrudnionych
koordynatorow

Liczba rodzin objetych
W ciggu roku wsparciem
koordynatora
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Liczba spotkan

REALIZACJA OBOWIAZKOW
WYNIKAJACYCH Z
PRZEPISOW PRAWA

Sporzadzanie opinii
o catoksztatcie sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej.

Liczba dzieci w pieczy
zastepczej w ciggu roku

Liczba sporzadzonych opinii

ZABEZPIECZENIE POTRZEB
MATERIALNYCH DZIECI

Swiadczenia pieniezne dla
rodzin zastepczych.

Liczba funkcjonujacych rodzin
zastepczych

Liczba dzieci przebywajgcych
w rodzinach zastepczych
na koniec roku

Liczba dzieci umieszczonych
w danym roku w rodzinach
zastepczych

Kwota Swiadczen:

- na wynagrodzenia dla rodzin
zawodowych

- na zabezpieczenie
podstawowych potrzeb

- na przyjecie dziecka
- dodatki wychowawcze

-inne

Cel szczegétowy nr 2:

ROZWOJ | WZMOCNIENIE INSTYTUCJONALNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZE)

Zadanie

Forma realizacji (dziatanie)

Wskaznik monitorujacy

DOSTOSOWANIE PIECZY
INSTYTUCJONALNEJ

DO OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW USTAWY

O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY
ZASTEPCZE)

Podjecie dziatan majacych
na celu przeksztatcenia
placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu

socjalizacyjnego

w placéowki dla 14 dzieci.

Liczba przeksztatconych
placéwek

PODNOSZENIE KWALIFIKACJI
PRZEZ KADRE PLACOWKI

Organizowanie szkolen
przez CAPO-W.

Doksztatcanie kadry
pedagogicznej (studia
podyplomowe).

Liczba pracownikdw, ktorzy
wzieli udziat w szkoleniach.

Liczba pracownikéw
podnoszacych kwalifikacje
na studiach podyplomowych
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POZYSKIWANIE POMOCY
WOLONTARIUSZY

DO REALIZACJI ZADAN

Z ZAKRESU OPIEKI NAD
DZIECKIEM

Wspieranie dzieci i mtodziezy
w ich rozwoju i edukacji.

Liczba wolontariuszy
wspomagajacych prace
z dzieémi

WSPOLPRACA Z RODZINA
BIOLOGICZNA DZIECI
UMIESZCZONYCH

W PLACOWCE

Dziatania zmierzajgce
do poprawy sytuacji zyciowej
(wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne rodzicéw
biologicznych).

Liczba rodzin wspétpracujgcych
z placéwka

Liczba wychowankow, ktérzy
powrdcili do sSrodowiska
rodzinnego

Cel szczegétowy nr 3:

WSPARCIE PROCESU USAMODZIELNIENIA OSOB OPUSZCZAJACYCH PIECZE ZASTEPCZA

Zadanie Forma realizacji (dziatanie) Wskaznik monitorujacy
ZWIEKSZENIE Objecie wychowankow Liczba sporzgdzonych
KOMPETENCIJI pieczy zastepczej oraz w danym roku IPU

SPOLECZNYCH 0SOB
USAMODZIELNIANYCH

placéwek, o ktérych
mowa w art. 88 ust. 1
ustawy o pomocy
spotecznej
indywidualnym
programem
usamodzielnienia.

Praca socjalna.

Poradnictwo
specjalistyczne.

Liczba realizowanych IPU

Liczba udzielonych porad

OBJECIE OSOB
USAMODZIELNIANYCH
WSPARCIEM
FINANSOWYM ORAZ
RZECZOWYM

Wyptata swiadczen
wynikajacych z przepiséw
prawa.

Liczba osdb objetych
wsparciem

Kwota sSwiadczen

POZYSKIWANIE MIESZKAN,
W TYM CHRONIONYCH DLA
0SOB OPUSZCZAJACYCH
PIECZE ZASTEPCZA

Tworzenie mieszkan
chronionych.

Wspieranie oséb
ubiegajacych sie
o mieszkania socjalne
poprzez pomoc w
procedurze administracyjnej,
stosowne pisma.

Liczba funkcjonujgcych
mieszkan chronionych

Liczba pozyskanych mieszkan

Liczba pism/wnioskow
wystosowanych
do odpowiednich urzedéw

Liczba wychowankdw, ktorym
udzielono wsparcia w w/w
formie
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7. Limit rodzin zast¢pczych zawodowych

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wskazujacym na konieczno$¢ okreslenia limitu tworzenia rodzin zastgpczych zawodowych
zaklada sie, ze w latach 2018 — 2020 utworzona zostanie co roku 1 rodzina zawodowa,

co pozwoli uzyska¢ 2020 roku liczbe 8 rodzin zastepczych zawodowych.

Limit rodzin zastgpczych Limit rodzin zast¢pczych Limit rodzin zast¢pczych
zawodowych w roku 2018 zawodowych w roku 2019 zawodowych w roku 2020
1 1 1

Limit nie uwzglednia rodzinnych domow dziecka.

Ustalenie limitu rodzin zastepczych zawodowych dokonano w oparciu o rozeznanie
potrzeb 1 dotychczasowe doswiadczenia w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej,a takze biorac pod uwage brak chetnych kandydatow do pelnienia tej

funkcji.

8. Adresaci, realizatorzy i harmonogram realizacji Programu
Adresatami Programu sg przede wszystkim rodziny zastepcze oraz wychowankowie
rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy =zastgpczej na terenie powiatu tczewskiego. Nie
zapominamy o dziataniach skierowanych do dzieci i mtodziezy, w tym z rodzin
dysfunkcyjnych oraz wsparciu 0so6b pracujacych z rodzinami i dzie¢mi.
Realizatorem Programu, z uwagi na zapisy prawne, w gtdwnej mierze jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Tczewie, wspolpracujace z takimi podmiotami jak:
— Starostwo Powiatowe w Tczewie,
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Tczewie,
— Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Tczewie,
— szkotami ponadgimnazjalnymi z terenu powiatu,
— organizacjami pozarzagdowymi.
Program bedzie realizowany w sposob ciagly. Z uwagi na specyfike pieczy zastgpczej
realizacja wigkszosci zadan zawartych w programie nie moze odbywacé si¢ okresowo.

Inicjatywy podejmowane beda takze adekwatnie do potrzeb i zgltaszanych problemdw.

31




Harmonogram

Rok

2018

2019

2020

Kwartat

ROZWOJ RODZINNYCH
FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

Promowanie rodzinnych
form pieczy zastepczej

Pozyskanie,
przeszkolenie
kandydatow

do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego
domu dziecka

Wzmacnianie kompetencji
wychowawczych
istniejgcych rodzin
zastepczych

Organizowanie spotkan
integracyjnych

i okolicznosciowych

dla rodzin zastepczych

Pomoc w rozwigzywaniu
wystepujacych trudnosci

Wzmocnienie rodzin
w wypetnianych funkcjach

Realizacja obowigzkow
wynikajacych z przepiséw
prawa

Zabezpieczenie potrzeb
materialnych dzieci

ROZWOJ | WZMOCNIENIE
INSTYTUCJONALNYCH
FORM PIECZY ZASTEPCZE)

Dostosowanie pieczy
instytucjonalnej

do obowiazujacych
przepisow ustawy

0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy
zastepczej
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Podnoszenie kwalifikacji
przez kadre placowki

Pozyskiwanie pomocy
wolontariuszy do realizacji
zadan z zakresu opieki nad
dzieckiem

Wspotpraca z rodzing
biologiczna dzieci
umieszczonych

w placéwce

WSPARCIE PROCESU
USAMODZIELNIENIA OSOB
OPUSZCZAJACYCH PIECZE
ZASTEPCZA

Zwiekszenie
kompetencji
spotecznych oséb
usamodzielnianych

Objecie os6b
usamodzielnianych
wsparciem finansowym
oraz rzeczowym

Pozyskiwanie mieszkan,

w tym chronionych dla
0s06b opuszczajacych piecze
zastepcza

9. Finansowanie Programu

Zadania realizowane w ramach Programu finansowane beda w szczeg6lnosci z:

1.

2
3
4.
5
6

budzetu Powiatu Tczewskiego,

budzetu Panstwa,

budzetéw samorzaddéw gminnych (art. 191 ust. 8 ustawy),

budzetow powiatowych (art. 191 ust. 4 ustawy — z tytulu zawartych porozumien),

odptatnosci rodzicoOw biologicznych za pobyt dzieci w pieczy,

srodkow EFS.
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10. Monitorowanie

Sktadanie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tczewie Zarzadowi Powiatu
Tczewskiego corocznego sprawozdania z realizacji Programu, stanowigcego zalacznik
do sprawozdania z dziatalnos$ci Centrum. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych
z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich
wlasciwemu  wojewodzie w  wersji  elektronicznej, z zastosowaniem = systemu

teleinformatycznego.

Zakonczenie

Dla rozwoju dziecka niezmiernie wazne jest wychowywanie si¢ w stabilnym
srodowisku rodzinnym. Rodzina powinna zapewnia¢ wszystkim swoim cztonkom poczucie
bezpieczenstwa 1 mitosci. Zasady przez nig wyznawane majg na celu budowanie poczucia
wlasnej warto$ci jednostki 1 nauke prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Niestety,
czgsto zdarza si¢, ze rodzice w nienalezyty sposob wypetniaja swoje obowigzki.

Woéwezas niezbedne jest wiaczenie si¢ panstwa w wychowanie dziecka. Odbywa sie to
poprzez umieszczenie w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W powiecie tczewskim, podobnie jak w innych powiatach, dominujg rodziny
zastgpcze spokrewnione. Odczuwalna jest natomiast niedostateczna liczba rodzin zastgpczych
zawodowych.

Wszelkie podejmowane dziatania maja na celu przede wszystkim dobro dziecka.
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	Tabela nr 19: Wykaz dzieci pochodzących z innych powiatów, a przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych naszego powiatu w latach 2014 – 2016 (stan na 31 grudnia każdego roku)
	Gminy ponoszą częściową odpłatność za pobyt dzieci w pieczy zastępczej. W pierwszym roku pobytu wynosi ona 10%, w drugim 30%,a w trzecim 50%.

